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   1959年，阿拉斯加州成立并接管了渔业。

州政府规定，“必须在遵循可持续发展的原

则下，进行鱼类的运用发展，维护鱼类生

长”，阿拉斯加成为了美国唯一把此项决议

编入宪法的州。

    阿拉斯加现行的管理方法是世界其他地

方都不曾广泛应用过的。五十年来对渔业的

严格监管以及密切落实，使阿拉斯加这些成

功的管理经验成为世界可持续发展的典范。

可 持 续 发 展

可持续发展是当下的一个热门话题。在海产中，可持续发展

意味着在不影响鱼类繁衍生存以及周边生态环境健康的情况

下，渔业的长期发展。阿拉斯加在资源管理的预防措施方面

建立了世界领先的金牌标准。

阿拉斯加渔业管理

     有阿拉斯加海产都是野生并且可持续发展。

    和世界上其他渔业不同，阿拉斯加渔业禁止

过度捕鱼，破坏鱼类栖息地以及水源污染。阿拉

斯加保证鱼类的健康，野生和可持续捕捞，为后

代留下了高品质的阿拉斯加海产。

      阿拉斯加海产主要包括：

      鲑鱼（王鲑，红鲑，银鲑，狗鲑，粉红鲑）

      底栖鱼（真鳕，狭鳕，鲽鱼，鳎鱼）

      大比目鱼

      蟹（王蟹，雪蟹，珍宝蟹）

所



阿拉斯加对资源长期以来的高效管

理，最新科技成果的应用以及国际相关组

织（特别是联合国粮食农业组织AFO）法规

的执行，都确立了阿拉斯加在渔业可持续

发展管理的领先地位。阿拉斯加与各州，

联邦政府以及国际相关组织的密切协作也

是阿拉斯加渔业管理的标志性特色之一。

阿拉斯加通过相关立法政策的严格推行，

保证了渔业管理的透明化，也使更多公众

投入到渔业可持续发展事业中，这都为阿

拉斯加在国际上赢得了广泛认可。

保 护 措 施

阿拉斯加是世界上野生海产资源最

丰富的地区之一。阿拉斯加海产全

部遵循自然生长周期，以天然海洋

生物为食。

遥远的阿拉斯加是全美人口密度最低

的地区（2006年为67万，即人均占地1平方

英里）。阿拉斯加拥有地球上最纯净天然

的海洋环境。

在阿拉斯加，注重保护未来渔业的产

量及鱼类生长环境更胜于商业捕捞的发

展。最为关键的是在生态系统允许的条件

下满足鱼类产量的需求。实际上，阿拉斯

加繁多的种类从未被濒危物种法案列为濒

危动物。阿拉斯加渔业可持续发展管理

随着科学的发展进一步得到了改善。



历 史 成 就

阿拉斯加长期以来颇具成效的渔业管理是

世界其他地区都无可比拟的。

美国国家海洋渔业服务部每年都要给国

会递交一份美国渔业状况的报告*，陈述美

国的渔业情况。根据这一报告，阿拉斯加至

今还没有一种三文鱼或底栖鱼被列为过度捕

捞或接近过度捕捞状态。为了使被列为过度

捕捞的两种蟹类**恢复其生态平衡，近年来

阿拉斯加已经禁止相关的捕捞活动。

阿拉斯加鲑鱼

渔业是阿拉斯加长

期有效管理中最突

出的成果。阿拉斯

加海域的商业鲑鱼

捕捞有着百年多的

历史。直到1959年

阿拉斯加州建立并

将鲑鱼渔业纳入管

理。事实上，改善

其渔业管理状况也

是阿拉斯加建州的

原因之一。

建州以来，鲑鱼产量连年增长。自此更

多人投入渔业，使得阿拉斯加鱼类捕获量再

次下降。20世纪70年代中期，阿拉斯加针对

这一情况实行了“有限入渔”（许可证限

制）政策，限制了捕捞许可证的发放。同

时，阿拉斯加也实施了其他有效措施，包括

第一个鲑鱼孵化地的建立，恢复鲑鱼存量及

控制数量波动。

经过管理，阿

拉斯加鲑鱼捕获量

显著增长并创下历

史新高。高产量并

非昙花一现，三十

多年来，阿拉斯加

一直保持着充裕的

鲑鱼产量。

*查看国家海洋渔业服务部对阿拉斯加及美国其他地区渔业的报告，详见www.nmfs.noaa.gov/sfa/domes_fish/StatusoFisheries/2006/2006RTCFinal_Report.pdf

**两种蟹分别为产自普里比洛夫岛与圣马修岛的蓝蟹
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阿拉斯加商品鲑鱼捕获量

州政府开始对

渔业进行管理

实行“有限入渔”

1878-2006(所有种类)







管 理 方 法

阿拉斯加渔业运用世界独一无二的管理

方法，成为全球可持续发展的典范。

国家海洋渔业服务部和阿拉斯加渔猎部运

用各种渔业管理方法和科技，并密切参照允许

捕获量（TAC）及逃逸率的数据。一旦达到指

标的警界线，将采取各种办法限制捕捞工作。

(详见储量预估及数据建立)

“效率调节”是阿拉斯加渔业管理技术中

最主要，最基本的程序。在世界各个渔场，捕

捞能力的提高，造成了鱼类储存量越来越大的

压力。在捕捞人员增加的同时，渔业捕捞技巧

也得到了进一步提高。捕捞船只在规模，速度

及能力上都有了飞跃性的发展。电子搜索设备

也更精准。鱼网，起吊机，曳绳等捕捞器具也

得到了很大的改善。

但鱼的数量是有限的。加之捕捞技术的改进

与捕捞者的增加，都造成了过度捕捞的发生。

在阿拉斯加，通过以下方法来控制捕捞量：

捕捞作业的区域及时间。只允许在规定时间

和区域范围内进行捕捞。

船只的规模限制。一些渔场对于捕捞船只的

大小有限制。例如布里斯托湾的鲑鱼渔场，

船只大小必须在32英尺之内。

捕捞器具的限制。基本上每个渔场都会对捕

捞器具进行规定，例如大小，规格以及种类。

捕捞渔具的禁止。部分捕捞器具是完全禁止

使用的，比如远洋多钩长线，流刺网以及拖网。

规    划    可    持    续    发    展





储量预估及配额设置

鲑鱼的管理与其他海产有所不同。不象白

令海以及阿留申群岛的阿拉斯加狭鳕等底栖鱼，

鲑鱼不能作为一个整体进行研究及预测，而是要

依据其产卵地的不同，有着各自独特的统计方

法。不同河流不同批次的洄游鲑鱼，必须作为单

独个体逐一进行了解。自从阿拉斯加建州以来，

阿拉斯加渔猎部全面收集了鲑鱼洄游的数据。该

部门的科学家依据这些数据以及洄游数量估计来

制订逃逸率。逃逸率即指在渔场内预估洄游后未

被渔场捕获的鲑鱼数量。实现逃逸量是每个渔场

管理者的首要目标。

运用最新科研成果确认单一鱼类品种的数量及健

康状况是阿拉斯加渔业管理体系成功的关键。

每年，阿拉斯加渔猎部和国家海洋渔业服务

部的科学家，根据各自的职责范围，对鲑鱼，底

栖鱼，蟹以及大比目鱼进行研究，总结分析渔业

资源，以得到最科学的数据。此外，天气环境，

社会经济等对鱼类有影响的因素也纳入研究范

围。每个案例都对生态环境生物存量及渔场之间

的相互作用进行研究。

针对底栖鱼，大比目鱼，以及大部分蟹类的

此类研究，决定了总允许捕捞量(TAC)以及管理

渔场的方法。

规    划    可    持    续    发    展
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总允许捕获量（TAC）

不仅仅是阿拉斯加的北太平洋渔业管理委

员会（NPFMC），世界上很多渔业管理机构都

设立总允许捕获量（TAC）。但真正严格按照

总允许捕获量执行的渔场只占少数。在世界其

他地区，即使到达了总允许捕获量的界限，管

理机构也只是通过控制登陆次数，出海日，捕

捞区域以及渔具规格以减少捕捞船只的作业频

率。但在北太平洋，一旦达到总允许捕获量

的警戒线，北太平洋渔业管理理事会就严禁

任何捕捞作业。这种远胜于其他地区的严格

管理也是阿拉斯加的优势之一。

白令海/阿留申群岛区域底栖鱼捕捞限额

1981-2007

生
物
数
量
&
捕
捞
限
额
(
百
万
吨
)

生物数量  

总允许捕获量

可接受的生物捕获量    

1 生物数量：白令海/阿留申群岛的底栖鱼的总量

2 可接受的生物捕获量（ABC）：在生物总数中可以最多被捕捞的数量，一般只占生物数量很小的部分。

3 总允许捕获量（TAC）：在可接受的生物捕获量中法律允许捕捞的总数；基本少于ABC的量，决不超过它的量。

来源：北太平洋渔业管理委员会（NPFMC）

在阿拉斯加，通过设定配额来控制捕捞是

其渔业管理方法之一。事实证明该措施对于防

止渔业的过度捕捞效果显著。配额体系包含底

栖鱼，大比目鱼和大多数蟹的总允许捕获量以

及每一批鲑鱼的逃逸率。渔业的长期可持续发

展是渔业管理中最为至关重要的。

年储量估计与配额设立（也称作捕捞发展

战略）都是相互关联的。配额设立是为了整个

渔业的平稳运作提供一系列控制方案；储量估

计使用最新科技，确定渔业的生存状况。这一

研究参考了多方面的意见及信息，为资源保护

及分配做了明确的分工。

资          源          管         理
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降 低 兼 捕

所有阿拉斯加渔场都推行显著有效的管理计划

以减少兼捕量。

国家海洋渔业服务部，北太平洋渔业管理委

员会紧密协作，推广相关法规及管理方法以

保护海产资源。

此外，每条直接参与真鳕或阿拉斯加

狭鳕捕捞的船只，都必须加入国家海洋渔

业服务部的船只监控系统，将每条船只的

方位传送至国家海洋渔业服务部执法处

(OLE)。这对监控船只在海狮及觅食区等捕

捞限制区域有着必不可少的作用。

自1989年以来，阿拉斯加渔业以及国家

海洋渔业服务部(NMFS)致力于解决海鸟的意

外捕获，并与各级地方，国家，国际机构，

组织，专家的协调中起着积极的作用。

兼捕是指偶然捕获的非目标品种，例如其

他鱼类，海洋哺乳动物或海鸟。

在底栖鱼渔场中，禁止捕捞的品种包括鲑

鱼，大比目鱼，鲱鱼，鳟鱼，王蟹以及雪蟹。

渔场会指定兼捕量的标准，一旦超过兼捕界

限，无论是否达到自身种类的允许捕获量，渔

场将停止一切捕捞作业。这一严格的标准使捕

捞人员自觉遵守捕捞规则从而减少了其他品种

的兼捕量。

针对海洋哺乳动物的兼捕，国家海洋渔业

服务部（NMFS）的生物学家及工作人员遵照海

洋哺乳动物保护法，濒危物种法，麦拉逊-史帝

芬渔业保育及管理法（MSFCMA）和海豹法，与

规    划    可    持    续    发    展



各 级 协 作

长久以来，阿拉斯加在资源的保护及

分配方面有着明确而固定的分工。

   委员会及阿拉斯加渔业管理委员会至少每年

举行一次正式会议以及各类非正式的常规协调工

作。在渔业保护的共同利益以及在渔业管理预防

措施上的共识，使双方都对相互的合作予以重

视。

阿拉斯加渔业管理的国际间合作也是非常重

要的。每年，来自加拿大和美国的国际太平洋大

比目鱼委员会（IPHC）的科学家都为下一个渔季

设定总允许捕获量；根据每个区域的存量给IPHC

下的各渔场分配捕捞量。阿拉斯加海岸外的比目

鱼总允许捕捞量，由阿拉斯加渔业委员会及北太

平洋渔业管理委员会（NPFMC）制定。

历史证明，人们在利用阿拉斯加资源时一直注

重可持续发展。各级联邦及州立政府渔业管理机构

在保护及分配有着明确分工的同时，他们之间的紧

密协作也是渔业管理体系运作良好的原因。

麦拉逊-史帝芬渔业保育及管理法是美国联邦

政府管理其长达200海里的专属经济区(EEZ)内渔业

的依据。阿拉斯加州有管理长约3海里的州海域内

渔业的权利。200海里外的海称作“远海”，由国

际共同管辖。

事实上，联邦政府与州政府的合作非常频繁，

例如：阿拉斯加渔猎部（ADFG）的委员享有对北太

平洋渔业管理委员会（NPFMC）的长期表决权。

资          源          管         理



公开透明的决策

一旦分配工作启动，公众开始对分

配进行全面积极的审查。

野生动物保护队配备不同型号的35条气垫船以及45艘大型船。

阿拉斯加建立负责政策及分配的机

构，保证了渔业保护的决策由科学家团队

制定而不受捕捞者或其他投资者的影响。

资源保护方案制定后，阿拉斯加渔业

委员会（BOF）和北太平洋渔业管理委员

会（NPFMC）开始制定分配及管理决策。

这两项决策制定步骤有明细的分工。

投资者及公众可以参加科学分析及配额建

议的会议，但一般没有发言权。另一方

面，一旦分配工作启动，除了捕捞者，加

工商及其投资者参与，公众也开始全面积

极的审查。整个决策过程十分公开透明，

确保制定切实可行的解决方案并准时完成。

经30多年的时间验证，阿拉斯加渔业的决策

制定体系是可持续发展并颇具成效的。

规    划    可    持    续    发    展



政 策 推 行

渔业管理政策及法规在完全执行的情

况下才会行之有效。

国家海洋渔业服务部人员与海上观测

组织紧密合作。这些民间科学观测者由国

家海洋渔业服务部认证，由私人承包者雇

用并按照国家海洋渔业服务部的要求进行

船上工作。观测者将收集的捕捞数据及违

反管理案例报道提交给执法部。由此，海

上观测组织每年展开大约300多项调查。国

家海洋渔业服务部有权查封，没收渔船，

渔具以及捕获物。

国家海洋渔业服务部执法部也与美国

海岸警卫队协作推行渔业法规。海岸警卫

队的一个基本职责是减少因海运，捕捞，

垂钓造成的环境及资源的破坏。

在阿拉斯加的州立及联邦政府各级机构

都推行渔业政策。捕捞者海产加工商，业余

垂钓者以及其他资源使用者的活动及操作都

以适当的方式监控。

在阿拉斯加州政府管理的渔场中，阿拉

斯加社会安全部野生动物保护队负责政策的

执行。通过培训，参与以及执行，保护队致

力于商业渔场，垂钓用渔场以及水生物栖息

地的法规推行。

在联邦政府管理的渔场中，国家海洋渔

业服务部执法部负责超过37条联邦法令，资

源保护条例以及其他相关事物的实施。

资          源          管         理



《濒危动物法》把海狮列为“受威胁动物”，国家海洋渔业服务部及北太平洋渔业管理委员会采取措施防止

商业捕捞对海狮的有害影响。白令海峡，阿留申群岛以及阿拉斯加湾大约5万8千海里都对可能在海狮栖息地附近操

作的捕捞作业在捕捞时间和渔具有着严格的限制。

栖 息 地 保 护

阿拉斯加鱼类栖息地的保护条例可追

溯至其建州时期。

阿拉斯加离大型工业污染源有数千英里之

遥。距离的遥远和地球上的水和空气的循环

方式的影响，使阿拉斯加海域成为世界上少

数最清洁的海域之一。

阿拉斯加是全美国人口密度最低的地区，

并低于世界上的大部分地区。阿拉斯加几乎

没有重工业，而且政府对修筑公路，采矿，

伐木和污水处理等都有严格的法律规定。

联邦政府及阿拉斯加州政府密切合作，监

督并保护这片纯净的海域。通过一系列多级

政府法规监管，阿拉斯加海洋栖息地及生态

环境得到保护而不受发展活动的影响。

阿拉斯加鱼类栖息地保护条例可以追溯至

州的建立时期。这也反映了阿拉斯加人民坚信鱼

类及其栖息地是宝贵的资产，是必须受到保护而

免遭因人为活动造成的不必要的干扰及破坏，为

阿拉斯加后代社会及经济效益的发展。

阿拉斯加海洋生物栖息地也受到保护不受商

业捕捞的破坏。阿拉斯加建立海洋被保护区，以

保护生态结构及运作，确立科学研究区域，保护

深海栖息地以及易受影响的渔业和文化资源。

40多个海洋被保护区包括阿拉斯加海域外的大

部分联邦政府管辖区域以及阿拉斯加海域内商业

捕捞的区域。根据季节或年份的循环，所有海洋

被保护区禁止某些渔具的使用。31个保护区禁

止任何商业捕捞或涉及深海的渔具，例如拖网。
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广 泛 认 可

阿拉斯加渔业可持续管理体系达到并

超越了外界第三方的认证标准。

都以此法案为管理依据。

其中三条主要根据NPFMC修订的条例为：

1） 注重科学和统计委员会（SSC）的组织结构

   及其机构如何在科学分配捕捞配额中发挥独

   立评估作用。

2） 以科学为依据设立严格的捕捞限额。

3） 强化对捕捞限额的监控。

十多年之前，联合国粮农组织(FAO)发布了《负

责任渔业行为守则》。这一守则已经成为了国际公

认的渔业健全管理方式的标准，其他机构也纷纷运

用以期望能提升渔业管理水平。阿拉斯加渔业远超

了守则规定的原则和标准。

阿拉斯加资源保护措施在诸多方面都有成

效。蒙特利湾水族馆的“看守海鲜”将野生阿拉

斯加鲑鱼列为唯一赢得“最佳”评分的鲑鱼。5

种阿拉斯加鲑鱼都列入海鲜美食精选联合会的

“明智选择”列表中。其他几种阿拉斯加鱼类也

出现在以上两个列表中。

皮尤海洋委员会在2003年发布的各国渔业管

理机构报告中，高度评价了北太平洋渔业管理理

事会对底栖鱼的保护管理，特别是海洋观测以及

总允许捕获量的广泛运用。

2006年麦拉逊-史帝芬渔业保育及管理法再

次修订，其中包括了一些根据北太平洋渔业管理

理事会为范本的条文，所有区域内的渔业委员会

资          源          管         理



可 持 续 发 展 在 阿 拉 斯 加

在阿拉斯加，整个社会集体投入阿拉斯加

商业捕捞及加工产业。

渔业并不仅仅是一种收入的来

源，也是一种生活方式，代表了陆

地，海洋与渔业的关系。阿拉斯加人

民深知，只有帮助实行可持续发展政

策，他们才能继续从事渔业。坚定的

信念使阿拉斯加海产始终是放心海产

的选择，也使阿拉斯加人民拥有其宝

贵的生活方式。

阿拉斯加人口密度低，其蜿蜒的

34，000英里的海岸线是阿拉斯加家庭

赖以生存的资源。事实上，在阿拉斯

加，捕捞及加工业的雇佣远高于其他

任何产业。家族捕捞业对于阿拉斯加海

产存量有一定的压力。在阿拉斯加东南

的彼得斯堡小镇上，3100名居民中有470

人（占15%）具备商业捕捞资格。更多

的人，虽然不直接从事捕捞但仍以由渔

业衍生的服务或船只相关的产业为生。

在阿拉斯加偏远地区的家庭，商业捕捞

是其全年收入的来源。

深受传统渔业影响与海洋的紧密关

系，阿拉斯加人明白，深刻了解为后代

保护渔业及周边栖息地的必要性。

了解更多阿拉斯加可持续发展渔业，请登陆www.alaskaseafood.org。此外，可以下载“渔业管理事务索引”。
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术 语 表

Alaska Department of  Fish & Game- ADFG or 
Department  
阿拉斯加渔猎部

Allowable Biological Catch- ABC                     
可接受的生物捕获量

American Exclusive Economic Zone-EEZ               
美国专属经济区

Bering Sea/ Aleutian Islands- BSAI                    
白令海，阿留申群岛水域

Alaska Board of Fisheries- BoF or Board                
阿拉斯加渔业部

Escapement                                       
逃逸率（每年渔场未被捕捞而回产地产卵的成
年鱼的比例）

Food& Agriculture Organization of the United
Nations- FAO 
联合国粮农组织

Individual Fishing Quota- IFQ                         
个别捕获配额

Magnuson-Stevens Fishery Conservation and 
Management Act- MSFCMA/ MSA                              
麦拉逊-史蒂芬渔业保育及管理法

Marine Protected Areas- MPAs                         
海洋被保护区

National Marine Fisheries Service- NMFS                
国家海洋渔业服务部

National Oceanic& Atmospheric                       
美国国家海洋与空间管理局

North Pacific Fishery Management Council-NPFMC
北太平洋渔业管理委员会

Office for Law Enforcement-OLE
执法处

Run
洄游

Scientific and Statistical Committee-SSC
科学和统计委员会

Total Allowable Catch-TAC
总允许捕获量

Vessel Monitoring System-VMS
船     监控系统
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